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We consider main current models of public sector. We believe that any country has its own 

“national model” of public sector; meanwhile we mark out its features that various groups of 
states have in common. Economic theory distinguishes West-European, North-American and 
Asian models of public sector that are analyzed in the research. We also look at peculiar features 
of Russian model of public sector and stress the role of assessing the effectiveness of the sector in 
question on the scale of the national economy. That is why we carry out a comparative analysis of 
various models of public sector and establish possible interconnections during its operation. 
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В статье рассмотрены основные современные модели функционирования государ-

ственного сектора. Автор считает, что для любой страны характерна своя «нацио-
нальная модель» государственного сектора экономики, но при этом выделяет его об-
щие черты в различных группах государств. Экономическая теория выделяет западно-
европейскую, североамериканскую и азиатскую модели государственного сектора, ко-
торые и были проанализированы автором. Автор также изучает особенности россий-
ской модели государственного сектора экономики и считает важным оценку эффектив-
ности деятельности такого сектора в масштабах национальной экономики. Поэтому 
автором приведена сравнительная характеристика моделей государственного сектора 
экономики и установлены возможные взаимосвязи в процессе его функционирования.  

Ключевые слова: государственный сектор экономики; национальная экономика; мо-
дели госсектора; масштабы функционирования; государственная собственность; инте-
ресы государства; финансирование; эффективность. 

 

В современном мире государствен-
ный сектор экономики является необхо-
димым структурным элементом системы 
национальной экономики любой страны. 
Сегодня такой сектор экономики высту-
пает основным гарантом выполнения со-

циальных обязательств государства как 
перед отдельно взятым человеком, так и 
обществом в целом. Функционирование 
государственного сектора экономики ба-
зируется на основе государственной соб-
ственности и связано с производством 
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общественных благ и услуг, а также с реа-
лизацией государственной экономической 
политики, осуществлением регулирования 
со стороны государства национальной 
экономики, созданием предпосылок для 
устойчивого роста и социально-экономи-
ческого развития страны. 

Однако в современной экономической 
науке каких-либо «стандартных трафаре-
тов» относительно организации деятель-
ности государственного сектора экономи-
ки не имеется. На границы функциониро-
вания государственного сектора экономи-
ки, величину государственной собствен-
ности, принципы и технологии его орга-
низации, а также масштабы деятельности 
госсектора оказывают влияние особенно-
сти организации национального хозяйства 
той или иной страны мира. В каждом го-
сударстве действует своя «национальная 
модель» государственного сектора эконо-
мики, а главной целью является оценка 
эффективности деятельности такого сек-
тора национальной экономики.  

При этом в экономической теории все 
же имеются некоторые общие принципы и 
схемы организации модели государствен-
ного сектора экономики. В работах со-
временных отечественных ученых-эконо-
мистов чаще всего встречаются «три мо-
дели государственного сектора: западно-
европейская <…>, североамериканская 
<…> и азиатская» [5, с. 138], которые ха-
рактеризуют общие черты такого сектора 
экономики в различных группах госу-
дарств. 

Западноевропейская модель государ-
ственного сектора экономики, в целом, 
характеризуется довольно значительными 
масштабами и высокой эффективностью 
своего функционирования (например, 
Франция, Швеция, Португалия и др.). Го-
сударственный сектор имеет разнообраз-
ную структуру в составе национальной 
экономики, а экономические интересы 
государства, как правило, сосредоточены 
в добывающих отраслях, аэрокосмической 
и военной промышленности, в энергетике 
и на транспорте, в деятельности финансо-
во-кредитных институтов и др. При этом 
довольно значительными являются разме-
ры государственной собственности: «го-
сударственными предприятиями осущест-

вляется от 1/6 (Германия, Великобрита-
ния) до 1/3 (Франция) и даже до 1/2 (Ав-
стрия) валовых капиталовложений в эко-
номику»[2, с. 269]. Экономически разви-
тым европейским странам характерны вы-
сокие бюджетные расходы по финансиро-
ванию государственного сектора, но и 
эффективность его функционирования 
высока. Для него характерна высокая 
производительность труда и достойная 
заработная плата, отличное качество го-
сударственных услуг.  

Североамериканская модель государ-
ственного сектора экономики, наоборот, 
характеризуется незначительными мас-
штабами своей деятельности и довольно 
низкой эффективностью функционирова-
ния (например, США и Канада). Государ-
ственный сектор обеспечивает обороно-
способность страны, выполняет мини-
мальные социальные гарантии перед на-
селением, осуществляет административ-
ную функцию государства. Такой сектор 
экономики строит свою деятельность по 
принципу «прижимистого финансирова-
ния» и экономии бюджетных ресурсов 
при строгом контроле расходов государ-
ства. Например, в США удельный вес го-
сударственных расходов в ВВП страны 
«составляет около 35%, что ниже, чем в 
некоторых европейских странах…» [4, с. 
76]. При своей низкой эффективности 
данная модель, характеризуется значи-
тельным уровнем производительности 
труда и качеством предоставляемых ус-
луг. 

Для азиатской модели государствен-
ного сектора экономики характерно спле-
тение интересов государства и частного 
бизнеса, которое происходит в различных 
экономических сегментах через своих 
представителей, в том числе и в органах 
государственного управления (например, 
Япония и Южная Корея). В такой модели 
возникает симбиоз частно-государствен-
ного сектора, который формально счита-
ется частным, но фактически является го-
сударственным сектором экономики, то 
есть границы между такими секторами 
довольно расплывчаты. Например, в Япо-
нии «частный бизнес и государство со-
вместно работают над повышением меж-
дународной конкурентоспособности стра-
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ны» [3, с. 77]. Результатом практической 
реализации такой модели является незна-
чительный государственный сектор эко-
номики, но которому со стороны государ-
ства оказываются мощная организацион-
ная поддержка, а также выделяются зна-
чительные объемы государственного фи-
нансирования. 

По нашему мнению, целесообразно 
выделить еще одну модель – российскую 
модель государственного сектора эконо-
мики, которая является сугубо индивиду-
альной, обладает специфическими черта-
ми, особенностями организационной 
структуры, имеет характерно выраженные 
национальные признаки и в целом не по-
хожа ни на какую другую из существую-
щих моделей.  

Рассмотрим специфику российской 
модели государственного сектора эконо-
мики. На первоначальном этапе экономи-
ческих реформ в конце XX века Россия 
выбрала североамериканскую модель го-
сударственного сектора, его размеры ста-
ли незначительными, а финансирование – 
минимальным. При этом в России госу-
дарственный сектор «был сформирован по 
так называемому остаточному принципу, 
то есть он представляет собой нечто, что 
еще не успели приватизировать» [1, с. 22]. 
Поэтому российское государство так и не 
смогло построить североамериканскую 
модель госсектора, а результаты деятель-
ности государственного сектора экономи-
ки оказались крайне неудовлетворитель-
ные, так как бурная приватизация важ-
нейших отраслей национального хозяйст-
ва привела к утрате госсектором ведущих 
позиций в экономике страны.  

В настоящее время «специфика рос-
сийской модели государственного сектора 
заключается в том, что, будучи <…> бли-
же к западноевропейской модели, она во-
брала в себя базовые элементы северо-
американской модели, но в процессе реа-
лизации деформировалась в направлении 
восточноазиатской модели» [6, с. 81]. Се-
годня модель государственного сектора 
экономики в России представляет собой 
довольно сложный симбиоз всех трех ос-
новных моделей, так как она «шла в раз-
рез с общемировыми тенденциями генези-

са и развития госсектора и его системы 
управления» [1, с. 72]. Таким образом, 
данное обстоятельство во многом накла-
дывает определенный отпечаток на функ-
ционирование современного российского 
государственного сектора, который имеет 
свои специфические структурно-функцио-
нальные особенности. 

Для российской модели характерен 
низкий уровень эффективности функцио-
нирования госсектора и бюрократическая 
волокита, низкий уровень производитель-
ности труда, заработной платы и невысо-
кое качество услуг. 

В таблице приведена сравнительная 
характеристика изученных моделей госу-
дарственного сектора экономики и обоб-
щены результаты исследования. 

На основе проведенной сравнитель-
ной характеристики нами установлено, 
что каждая рассмотренная модель госу-
дарственного сектора экономики имеет 
свои специфические особенности ее орга-
низации и функционирования, а также 
«практически во всех странах государст-
венный сектор представляет собой неод-
нородные производственные образова-
ния» [5, с. 139]. Различия в моделях тако-
го сектора экономики обусловлены, пре-
жде всего, соотношением частной и госу-
дарственной собственности в структуре 
национальной экономки, степенью госу-
дарственного регулирования экономики в 
стране, приоритетами социально-эконо-
мической политики, а также сложивши-
мися традициями в обществе. 

Также довольно важным представля-
ется вопрос о возможной взаимосвязи эф-
фективности государственного сектора 
экономики с величиной бюджетных рас-
ходов, направляемых на финансирование 
его деятельности и границами его влия-
ния. По нашему мнению, чем эффектив-
нее функционирует такой сектор, тем бо-
лее значительную часть он может зани-
мать в структуре национальной экономи-
ки, и только в этом случае государствен-
ные расходы, направляемые на функцио-
нирование государственного сектора, це-
лесообразно увеличивать, так как он, фак-
тически, способствует росту уровня об-
щественного благосостояния. 
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Результаты сравнения моделей государственного сектора экономики 
Признак  

сравнения 
Западноевропейская 

модель 
Североамериканская 

модель 
Азиатская модель Российская модель 

Масштабы гос-
сектора эконо-

мики 

Значительный госсек-
тор в национальной 
экономике 

Незначительный 
госсектор, доми-
нирует частный 
бизнес 

Незначительная 
величина госсек-
тора экономики 

Довольно значи-
тельный государ-
ственный сектор  

Определение 
границ госсек-

тора экономики 

Четкая грань между 
государственным сек-
тором и частным биз-
несом 

Четкая грань меж-
ду государствен-
ным сектором и 
частным бизнесом 

Граница между 
государственным 
сектором и част-
ным бизнесом 
расплывчата 

Установлена явная 
граница между 
госсектором и ча-
стным бизнесом 

Финансовая 
поддержка гос-
сектора эконо-

мики 

Высокие бюджетные 
расходы по финанси-
рованию госсектора 
экономики  

Принцип «прижи-
мистого финанси-
рования» и госу-
дарственный кон-
троль 

Значительные 
объемы государ-
ственного финан-
сирования из 
бюджета 

Высокие админи-
стративные расхо-
ды, но невысокие 
социальные расхо-
ды 

Государствен-
ное регулирова-
ние экономики  

Активное государст-
венное регулирование 
деятельности частных 
структур и госсектора  

Ограниченное 
вмешательство 
государства в эко-
номику, преобла-
дание рыночных 
отношений 

Государственный 
сектор экономики 
и частный бизнес 
работают вместе и 
имеют общие ин-
тересы 

Государственный 
сектор экономики 
устанавливает для 
частного бизнеса 
нормы и правила   

Государствен-
ные социальные 

гарантии 

Максимально совер-
шенные социальные 
программы, доступ-
ность образования, 
медицины, жилья и 
т.д. для всего населе-
ния 

Минимальные со-
циальные гаран-
тии, их доступ-
ность только для 
не имеющих рабо-
ты граждан и ма-
лоимущих слоев 
населения 

Незначительные 
социальные га-
рантии государст-
ва, основные «со-
циальные пакеты» 
предоставляет 
частный бизнес  

Минимальные га-
рантии и социаль-
ные программы, 
низкий уровень 
здравоохранения, 
образования, каче-
ства жизни насе-
ления и др. 

Эффективность 
функциониро-

вания госсекто-
ра экономики 

Высокая эффектив-
ность функциониро-
вания госсектора 

Невысокая эффек-
тивность функ-
ционирования гос-
сектора 

Высокая эффек-
тивность функ-
ционирования 
госсектора 

Низкий уровень 
эффективности 
функционирования 
госсектора 

Источник: сост. автором. 
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